抚顺中煤建设（集团）有限公司

“8·20”高处坠落一般事故调查报告

2021年8月20日14时40分左右，抚顺新宇建筑安装有限公司在劳务分包抚顺中煤建设（集团）有限公司承建的辽宁抚矿三丰亿金环保能源开发有限责任公司抚顺市城市生活垃圾焚烧发电项目工程时，发生一名员工高处坠落的死亡事故。

事故发生后，抚顺市应急管理局、市住房和城乡建设局人员及时赶赴事故现场。抚顺市人民政府依据《生产安全事故报告和调查处理条例》组成了由市应急管理局牵头，市公安局、市总工会、市住房和城乡建设局有关同志参加的 “8·20”事故调查组（以下简称“调查组”），并开展了事故调查。

调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经现场勘察，询问相关人员，并收集有关证据，查清了事故发生的经过、原因，查明了事故的性质和责任，提出了对事故有关责任人员及责任单位的处理建议和事故整改措施，现报告如下：

一、基本情况
（一）项目工程概况

  建设项目：抚顺市城市生活垃圾焚烧发电项目工程（以下称发电项目工程）为市政环境保护工程。2018年7月抚顺矿业集团有限责任公司（以下称抚矿公司）、重庆三峰环境集团股份有限公司（以下称重庆三峰公司）、辽宁亿金善邦投资有限公司三家企业达成合作意向，组成辽宁抚矿三峰亿金环保能源开发有限责任公司（以下称辽宁抚矿三峰亿金公司）共同参与抚顺市城市生活垃圾焚烧发电项目竞标，2018年12月28日中标，2019年8月13日抚顺市住房和城乡建设局代表抚顺市人民政府与中标企业正式签约，并授予特殊经营权。

（二）施工合同及安全协议签订情况

1.发电项目PC总包合同。发包人为辽宁抚矿三峰亿金公司，承包人为重庆三峰卡万塔环境产业有限公司（以下称重庆三峰卡万塔公司）和抚顺中煤建设（集团）有限责任公司（以下称抚顺中煤公司），两单位组成承包联合体。其中，重庆三峰卡万塔公司为承包牵头单位，负责设备安装工程。抚顺中煤公司为承包成员单位，负责土木和钢结构施工工程。合同签订时间2020年9月26日；工程地点在抚顺市望花区演武街道；计划开工时间为2020年7月1日，计划完工时间2021年10月31日。发电项目PC总包合同附件中含有“安全生产协议书”。
2.发电项目建筑工程劳务分包合同。发包人（承包联合体成员单位）抚顺中煤公司，劳务分包单位为抚顺新宇建筑安装有限公司（以下称抚顺新宇公司）。工程内容为设计图纸范围内建筑工程及配套水暖、电气工程、前期临时设施工程；合同签订时间2020年6月24日，并于2020年7月24日又签订了合同补充协议和建设工程劳务分包安全生产协议；合同规定开工日期2020年3月23日，竣工日期2021年12月31日；2020年7月24日，抚顺新宇公司又与不具备相应资质条件的个人孙法水签订了劳务分包合同。

  （二）事故相关单位情况

1.承包联合体成员单位抚顺中煤公司。统一社会信用代码：91210402819218681F,类型：有限责任公司（国有独资）；法定代表人：张天才；经营范围：房屋建筑工程、矿山工程、化工石油工程、机电设备安装工程、绿化工程、照明工程、电子工程、铁路工程、钢结构工程、市政公用工程、建筑装饰装修工程施工（凭资质证书经营）等。成立日期：2001年12月31日；营业期限：自2001年12月31日至2021年12月30日；住所：抚顺胜利开发区南花园街南昌路16号。单位建筑业企业资质证书编号：D121070524；证书有效期延期到：至2021年12月30日；资质类别及等级：建筑工程施工总承包壹级。安全生产许可证编号：（辽）JZ安许证字【2021】000907;许可范围：建筑施工；有效期2020年5月6日至2023年5月5日。
2.劳务分包单位抚顺新宇公司。统一社会信用代码：91210402725508952E,类型：有限责任公司；法定代表人：曹善学；经营范围：一般项目：工业与民用建筑施工，设备安装工程施工，木制品加工，设备、房屋租赁，装卸搬运服务，建筑工程施工，劳务分包，园林绿化工程施工，林业专业及辅助性活动。（除依法须批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）；成立日期：2000年11月09日；营业期限：自2000年11月09日至2030年11月08日；住所：抚顺胜利开发区平山街。单位建筑业企业资质证书编号：D321040446；证书有效期延期到：至2021年12月30日；资质类别及等级：机电工程施工总承包叁级、建筑机电安装工程专业承包叁级；施工劳务不分等级；安全生产许可证编号：（辽）JZ安许证字【2021】000934-1/2;许可范围：建筑施工；有效期2018年9月6日至2021年9月5日。
（三）相关单位情况
  1.项目工程发包单位辽宁抚矿三峰亿金公司，统一社会信用代码：91210404MA108DUQ1X,类型：有限责任公司（国有独资）；法定代表人：蔡绍南；经营范围：焚烧处理城市生活垃圾，生产并出售电力和热能及其副产品，垃圾灰渣的资源化利用，废水处理利用，垃圾焚烧发电运营管理及技术服务，从事环境卫生、环境保护技术咨询服务，环境污染治理，及环保技术开发。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。成立日期：2020年03月20日；营业期限：自2020年03月20日至2050年03月19日；住所：辽宁省抚顺市望花经济开发区演武街38号。

2.项目工程监理单位北京兴电轨迹工程管理有限公司，统一社会信用代码：91110108110186641X,类型：有限责任公司（法人独资）；法定代表人：张铁明；经营范围：工程项目管理；工程监理；工程招标及代理、货物招标代理、服务项目招标代理、工程造价咨询、工程技术咨询等。成立日期：1993年12月01日；营业期限：自2011年05月19日至2031年05月18日；住所：北京市海淀区首体南路9号中国电工大厦。工程监理资质证书编号：E111000809,有效期：至2023年04月20日，资质等级：工程监理综合资质。
（四）事故现场情况

  事故现场为项目工程的汽机间屋面，屋面长60米宽15米。屋面中间有13个用于采光和安装通风器的开放孔，为防止雨水等落入汽机厂房内，临时安装蓝色彩板遮挡开放孔，但是临时安装的蓝色彩板搭接处下方没有支撑梁，在汽机间屋面整体完工前，开孔处四周未设置安全防护栏和设置安全警示标识。汽机间屋面跌入处屋内下方没有设置安全网。屋面西北面临边未封堵。
人员坠落口见示意图1和现场情况图2、图3；人员着落处见图4；人员坠落口屋面下方情况见图5；屋面西北面临边情况见图6。
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二、事故经过及救援情况

    2021年8月20日早6点30分左右，劳务分包单位抚顺新宇公司砌筑班人员到达作业现场，组长党万兵例行对班组成员进行班前安全教育。会后，党万兵安排方利海、张玉顺等人在接收跨一层换热站南墙备砖。下午14时20分左右，由于下雨，不能在室外施工，党万兵妻子田孝青安排方利海、张玉顺二人去垃圾池西侧24米垃圾吊控制室清理砌筑完成后现场剩余垃圾。方利海、张玉顺来到24米高垃圾吊控制室清理垃圾，在清理完垃圾等待吊车将装残渣用的料斗吊上来过程中，张玉顺发现不见了方利海。大约14时40分左右，张玉顺听到有人喊：出事了，有人掉下来了，便用对讲机将情况告诉了田孝青。在汽机间作业人员发现有人坠落到汽机岛上的发电机定子上，便喊人呼救。闻讯赶来的抚顺新宇公司施工队长焦义杰等人将坠落到汽机岛上发电机定子上的方利海抬到地面，随即拨打了120急救电话。15时15分左右，120急救车到达事故现场，医护人员现场对方利海进行了救治，并将方利海送到抚顺市第二人民医院抢救，17时30分，方利海经抢救无效死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

	  姓名
	年龄
	性别 
	文化程度
	  工种
	 伤害部位
	伤害程度

	方利海
	  56
	  男
	 小学
	力工
	 全身
	  死亡


本次事故损失工作日：6000天，直接经济损失110万元。

四、事故发生原因和事故性质

（一）直接原因

  抚顺新宇公司从业人员方利海缺乏对所到区域存在潜在危险因素认知，擅自通过没有封堵的汽机间屋面临边墙，进入汽机间屋面没有设置安全防护栏和设置警示标识的开孔危险区域，不慎在下方没有支撑梁的彩板处坠落，造成死亡。
（二）间接原因
1.抚顺中煤公司：（1）安全生产岗位责任制落实不到位。作为土木和钢结构工程承包施工单位，对施工现场负有安全管理责任，管理中人员履职不到位，现场安全生产检查不仔细，安全生产规章制度执行不严格；（2）风险辨识和隐患排查不到位。汽机间屋面阶段性施工完成后，对现场存在的安全风险没有组织辨识和采取管控措施；对现场存在的安全事故隐患没有组织排查和采取安全措施；（3）安全培训教育不到位。安全培训教育缺少防范安全风险内容，培训教育课时没有达到规定要求。
    2.抚顺新宇公司：（1）将劳务作业又分包给了不具备相应资质条件的个人孙法水，以包代管，没有尽到对劳务作业施工的安全管理责任；（2）劳务作业实际负责人安全生产意识不强，对作业现场存在的安全危险因素缺乏认知和辨识，没有尽到向作业人员告知安全风险责任；（3）对作业人员安全教育不够，管理不严，导致作业人员擅自进入危险的非工作区域。
（三）事故性质

调查组经过认真调查分析，认定该起事故是一起生产安全责任事故。

五、对事故责任人员及责任单位的处理建议

（一）对事故责任人员的处理建议

1.方利海，抚顺新宇公司工人，缺乏安全风险意识，擅自进入危险区域，对事故发生负有直接责任，因其在事故中死亡，建议不再追究其责任。

2.栾音亮，抚顺中煤公司第一分公司经理，项目执行经理，具体负责土木和钢结构施工项目施工，安全管理履职不到位，没有全面组织安全风险辨识，隐患排查，对事故发生负有管理责任，依据《安全生产法》第九十三条，建议暂停其与安全生产有关的资格六个月，并由企业按照有关规定予以处理。
3.范帅，抚顺中煤公司副总经理，负责生产、项目安全生产工作，安全生产管理不到位，缺乏对施工现场有效安全管理，对事故发生负有领导责任，建议由企业按照有关规定予以处理。

4.张天才，抚顺中煤公司董事长、总经理，安全生产第一责任者，安全生产管理不到位，对事故发生负有领导责任，依据《安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，建议对其给予处上一年年收入十四万二千八百元百分之三十，即四万二千八百四十元人民币罚款的行政处罚。

5.孙法水，抚顺新宇公司劳务分包作业实际负责人，对作业区域存在的安全风险缺乏认知和辨识，对作业人员管理不到位，建议由企业按照有关规定予以处理。
6.李百杰，抚顺新宇公司党支部书记，分管安全生产工作，安全生产管理履职不到位，缺乏对施工现场有效安全管理，对事故发生负有领导责任，建议由企业按照有关规定予以处理。
7.曹善学，抚顺新宇公司经理，作为企业主要负责人，安全生产第一责任者，对劳务分包施工作业没有认真履职行安全生产管理职责，对事故发生负有领导责任，依据《安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，建议对其给予处上一年年收入三万四千三百七十一元百分之三十，即一万零三百元人民币罚款的行政处罚。

（二）对事故责任单位的处理建议

1.抚顺中煤公司，对承包施工的工程项目安全管理不到位，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，建议对该公司给予处三十万元罚款的行政处罚。

2.抚顺新宇公司，在劳务分包作业中，安全管理不到位，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，建议对该公司给予处三十万元罚款的行政处罚。另外，涉嫌违法分包行为，建议由住房和城乡建设部门处理。
六、事故防范及整改措施

（一）抚顺中煤公司

  1.全面认真开展工程项目工程安全生产岗位责任制落实情况检查工作，依法依规履行工程项目的安全责任，抓好承包工程安全管理工作。

2.严格落实工程项目安全生产管理制度，认真开展安全检查工作，按照规定进一步全面对工程项目开展精准安全风险辨识，并严格进行管控；对事故隐患仔细排查，认真落实隐患整改工作。
3.认真落实安全生产培训有关规定，增加安全风险防范教育内容，提高作业人员防范风险意识，做好安全技术交底工作，将施工作业场所存在安全风险告知作业人员。

4.要认真落实企业安全生产主体责任，认真吸取事故教训，举一反三，做好安全生产管理工作，加强对分包单位安全生产管理，做到防范风险、消除隐患、遏止事故。
（二）抚顺新宇公司

1.依法依规进行工程劳务分包，坚决杜绝以包代管现

象，严格落实安全生产责任，切实加强对劳务分包施工安全管理。
2.认真落实相关安全生产管理规定，切实按照规定做好

岗前安全培训教育工作，加强防范安全风险和遵章守纪教育，提高作业人员安全意识和遵章守纪自觉性，杜绝“三违”现象发生。

3.认真做好作业现场安全检查，认真辨识安全风险，及时将风险情况告知作业人员，并采取相应措施。

4.要认真落实企业安全生产主体责任，认真吸取事故教训，举一反三，全面、全员、全过程做好劳务施工安全生产工作，做到防范风险、消除隐患、遏止事故。
（三）抚顺市城市生活垃圾焚烧发电项目PC承包人（承包联合体）

  依据相关法律、法规等规定，认真履行安全生产管理职责，全面负责项目工程安全生产，对工程进行定期和专项安全检查，严格落实检查中发现的问题整改，加强对分包单位安全生产管理，做到防范风险、消除隐患、遏止事故。
抚顺中煤建设（集团）有限公司

“8·20”高处坠落一般事故调查组
2021年10 月11 日
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